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The paper is devoted to one of the most effective global tools of ensuring public participa-

tion over the past 30 years, namely, participatory budgeting, a mechanism for involving ordinary 
citizens in budget distribution. We examine the development of participatory budgeting in Russia, 
its contribution to transparency and efficiency of public administration, as well as addressing sus-
tainable development problems. We come to a conclusion that participatory budgeting can be 
used as an indicator for the seven goals of sustainable development of the UN 2030 agenda. In 
this regard, the analysis of the initiative budgeting development progress in Russia should be in-
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tion. 
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Статья посвящена одному из самых успешных инструментов обеспечения обще-

ственного участия в мире за последние 30 лет – партисипаторному бюджетированию – 
механизму вовлечения обычных граждан в распределение бюджетных средств. В статье 
рассматривается развитие партисипаторного бюджетирования в России, его вклад в 
развитие принципов прозрачности и эффективности государственного управления, а 
также решение вопросов, связанных с устойчивым развитием. Делается вывод, что 
партисипаторное бюджетирование возможно использовать в качестве индикатора по 
семи задачам целей устойчивого развития «Повестки 2030 ООН». В этой связи анализ 
прогресса в области развития инициативного бюджетирования в России рекомендуется 
включить во второй «Добровольный доклад о ходе реализации целей устойчивого раз-
вития» для предоставления в Политический форум высокого уровня по устойчивому раз-
витию ООН, представляемый Российской Федерацией. 
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Партисипаторное бюджетирование 
означает вовлечение обычных граждан в 
распределение бюджетных средств и яв-
ляется одним из самых успешных инст-
рументов обеспечения общественного 
участия в мире за последние 30 лет. На-
стоящие условия практики партисипатор-
ного бюджетирования очень отличаются 
от тех, в которых оно зародилось в 1989 г. 
в Порту-Алегри в Бразилии. Сегодня лю-
бой процесс вовлечения граждан в про-
цесс принятия решений поддерживается 
цифровыми технологиями (интернет-пор-
талы, электронное голосование, обсужде-
ние на электронном форуме и т.д.), кото-
рые снижают затраты на участие граждан, 
а также организационные расходы учреж-
дений, и открывает новые большие воз-
можности для механизма партисипатор-
ного бюджетирования. 

В общих чертах назначение и особен-
ности механизма партисипаторного бюд-
жетирования можно раскрыть через не-
сколько присущих ему следующих харак-
теристик [10]. 

1. Граждане вовлекаются в обсужде-
ние вопросов общественного бюджета 
(муниципального или государственного) с 
целью принять непосредственное решение 
о том, как будет использована определен-
ная часть бюджета. Это может быть опре-
деление приоритетных проектов, которые 
войдут в бюджет следующего года в рам-
ках ограниченной решением органов вла-
сти соответствующего уровня части бюд-
жета, либо это может быть определение, 
как и на какие конкретные проекты в рам-
ках уже принятого бюджета потратить 
предусмотренные в этом году бюджетные 
средства. 

2. В процесс включается администра-
тивно-территориальное образование це-
ликом (село, город, район или целый ре-
гион), которое имеет представительный 
и/или законодательный орган власти с 
возможностью влиять на принятие реше-
ний и распределение бюджетных ресур-
сов. Партисипаторное бюджетирование– 
это преимущественно практика уровня 
местного сообщества, она не распростра-
нена в мире на национальном (централь-
ном) уровне государственного управле-

ния. Однако в двух странах, где такие 
примеры встречаются – в Португалии и 
Южной Корее, возможности участия в 
партисипаторном бюджетировании соот-
ветственно предоставляются гражданам 
всей страны. 

3. Процесс партисипаторного бюдже-
тирования является повторяющимся в те-
чение многих лет. Если это одноразовая 
процедура (одно заседание, один рефе-
рендум, одно обсуждение), ее не следует 
относить к партисипаторному бюджети-
рованию, т.к. не представляется возмож-
ным получить каких-либо эффектов от 
реализации такой единовременной ини-
циативы. 

4. Часть процесса партисипаторного 
бюджетирования осуществляется в рамках 
конкретных совещаний / форумов (воз-
можно, электронных). Это означает, что 
если граждане просто приглашаются для 
обсуждения бюджета в советы местных 
самоуправлений или в парламент, это бу-
дет являться формой общественного уча-
стия, но не относиться непосредственно к 
партисипаторному бюджетированию. До-
полнительно следует еще раз подчерк-
нуть, что в итоге данное обсуждение 
должно заканчиваться принятием опреде-
ленного решения по поводу общественно-
го бюджета. 

5. В целях придания значимости про-
цедуре необходимо выполнять ее не про-
сто по определенным предварительно ут-
вержденным и в идеале обсужденным с 
гражданами стандартам, на основе прин-
ципа прозрачности, следует также обяза-
тельно уведомлять участников партисипа-
торного бюджетирования, как в итоге бы-
ли реализованы принятые решения. В 
лучшем случае, как практикуют, к приме-
ру, в Шотландии, Польше, России, на Фи-
липпинах, в некоторых других странах, 
требуется не только отчитываться перед 
гражданами, но и привлекать их к реали-
зации проектов и мониторингу их выпол-
нения. 

Согласно Атласу партисипаторного 
бюджетирования [12, с. 17] в 2019 г. в ми-
ре насчитывалось около 11000 практик 
этого механизма, преимущественно на 
уровне местного самоуправления. По дан-
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ным «Доклада о лучших практиках разви-
тия инициативного бюджетирования1 в 
субъектах Российской Федерации и муни-
ципальных образованиях», подготовлен-
ного в 2020 г. по заказу Министерства 
финансов Российской Федерации, в 69 
российских регионах в 2019 г. реализовы-
валось 249 практик разного уровня, пре-
дусматривающих участие граждан в бюд-
жетных решениях, при этом отмечается, 
что за год существенно выросло общее 
число применяемых практик – со 193 до 
249, в то время как количество субъектов 
Российской Федерации, на территории 
которых развивается инициативное бюд-
жетирование, изменилось несущественно 
– с 68 до 69 [8, с. 7]. 

Привлекательность и быстрое распро-
странение партисипаторного бюджетиро-
вания побуждают внимательно исследо-
вать его механизмы, чтобы лучше пони-
мать закономерности проникновения пар-
тисипаторного бюджетирования в разные 
страны, территории, его трансформацию и 
влияние. 

Большинство исследователей и прак-
тиков партисипаторного бюджетирования 
сходятся во мнении, что одним из их его 
наиболее важных преимуществ является 
углубление осуществления демократии 
посредством диалога органов государст-
венной власти со своими гражданами. К 
преимуществам использования странами 
партисипаторного бюджетирования, кото-
рые отмечает Всемирный банк [14, с. 22], 
относится то, что партисипаторное бюд-
жетирование делает государство подот-
четным своим гражданам и способствует 
модернизации государственного управле-
ния. А, например, во многих латиноаме-
риканских странах (Перу, Колумбия, Бра-
зилия, Аргентина), данная технология яв-
ляется инструментом для переориентации 
социальных приоритетов и поощрения 
социальной справедливости. Граждане 
самостоятельно и полноправно могут уча-
ствовать в процессе составления бюджета 
в рамках выделенной его части и не толь-

                                                 
1 В России партисипаторное бюджетирование на-
зывается инициативным (используются как сино-
нимы), поскольку легче произносится по-русски. 

ко наблюдать, а определять приоритеты, 
требовать решения определенных про-
блем и предлагать свои решения. Через 
практику партисипаторного бюджетиро-
вания в Латинской Америке граждане по-
лучают возможности лучшего доступа к 
работам и услугам, таким как санитарные 
условия, мощение улиц, улучшение 
транспорта, а также медицина и образова-
ние. Таким образом, партисипаторное 
бюджетирование стимулирует процессы 
административной модернизации и вно-
сит свой вклад в процесс стратегического 
планирования муниципалитета. Для госу-
дарственного и муниципального управле-
ния значение партисипаторного бюджети-
рования состоит в повышении прозрачно-
сти государственного управления и эф-
фективности государственных расходов 
[14, с. 23]. 

Помимо указанных преимуществ, 
инициативы по партисипаторному бюд-
жетированию в разных странах мира сви-
детельствуют о том, что этот инструмент 
обладает позитивной и мощной силой для 
решения вопросов, связанных с устойчи-
вым развитием.  

Напомним, что 25 сентября 2015 г. на 
Генеральной Ассамблее Организации 
Объединенных Наций 193 государствами-
членами ООН была принята Резолюция 
70/1 «Преобразование мира. Повестка дня 
в области устойчивого развития на период 
до 2030 года» (Повестка 2030). Повестка 
2030 включает 17 целей устойчивого раз-
вития (ЦУР) и 169 задач. ЦУР направлены 
на обеспечение устойчивого в долгосроч-
ной перспективе баланса экономических, 
социальных и экологических аспектов 
развития всего международного сообще-
ства: повсеместную ликвидацию нищеты 
и голода, сокращение неравенства внутри 
стран и между ними, обеспечение здоро-
вого образа жизни и справедливого каче-
ственного образования и обучения на про-
тяжении всей жизни для всех, гендерного 
равенства, обеспечение доступа к недоро-
гим, надежным, устойчивым источникам 
энергии, содействие поступательному, 
всеохватному и устойчивому экономиче-
скому росту, полной и производительной 
занятости и достойной работы для всех, 
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обеспечение экологической устойчивости 
и других важнейших сфер, касающихся 
улучшения качества жизни людей.  

Россия активно участвовала в форми-
ровании повестки ООН в области устой-
чивого развития. Актуальность достиже-
ния ЦУР как в рамках международной по-
вестки дня, так и на национальном уровне 
нашла отражение в Послании Президента 
Российской Федерации «О положении в 
стране и основных направлениях внут-
ренней и внешней политики государства» 
[4], а также в Указе Президента России «О 
национальных целях и стратегических за-
дачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» [3]. Были широко 
сформулированы задачи по направлени-
ям: здравоохранение; образование; демо-
графия; жилье и городская среда; между-
народная кооперация и экспорт; произво-
дительность труда; малый бизнес и под-
держка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы; безопасные и каче-
ственные дороги; экология; цифровая 
экономика, которые коррелируются с 
ЦУР. Указ Президента России 2020 г. «О 
национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» также 
устанавливает национальные цели и целе-
вые показатели, которые полностью соот-
ветствуют Повестке 2030 [2], более того, 
как показал анализ Счетной палаты Рос-
сийской Федерации, цели и задачи доку-
ментов стратегического планирования со-
относятся со всеми 17 ЦУР [6]. Главное 
для международных и российских целей – 
это улучшение жизни и будущего людей. 
Большинство целей и задач устойчивого 
развития уже в той или иной мере зало-
жено в основные стратегические и про-
граммные документы, принятые в России. 

Вместе с тем важно не только поста-
вить цели, возникает важная задача, как 
измерять прогресс в сторону достижения 
этих целей. Для этого был разработан 
глобальный перечень из 232 показателей. 
Каждая страна до 2030 г. должна предста-
вить минимум два добровольных нацио-
нальных обзора о достижении ЦУР. 

В 2020 г. с целью определения теку-
щего положения России на пути к дости-
жению ЦУР Повестки 2030, Российская 

Федерация подготовила добровольный 
отчет о ходе реализации ЦУР [7] для 
представления на Политическом Форуме 
высокого уровня по устойчивому разви-
тию ООН2. 

Партисипарторное бюджетирование 
является многообещающим многоаспект-
ным инструментом для ускорения дости-
жения многих ЦУР и оказания поддержки 
правительствам в достижении целей По-
вестки дня на период до 2030 года, как это 
было недавно отмечено на Всемирном 
форуме городов (ВФГ–10), состоявшемся 
в Абу-Даби. Партисипаторное бюджети-
рование непосредственно связано с 7 из 
17 ЦУР (4, 5, 6, 7, 10, 11, 16) и может не-
посредственно сопрягаться с ЦУР и их 
конкретными задачами одновременно 
[13]:  

Задача 4.7. К 2030 г. обеспечить, что-
бы все учащиеся приобретали знания и 
навыки, необходимые для содействия ус-
тойчивому развитию, в том числе посред-
ством обучения по вопросам устойчивого 
развития и устойчивого образа жизни, 
прав человека, гендерного равенства, про-
паганды культуры мира и ненасилия, гра-
жданства мира и осознания ценности 
культурного разнообразия и вклада куль-
туры в устойчивое развитие. 

Задача 5.8. Активнее использовать 
высокоэффективные технологии, в част-
ности информационно-коммуникацион-
ные технологии, для содействия расшире-
нию прав и возможностей женщин. 

Задача 6.2. К 2030 г. обеспечить все-
общий и равноправный доступ к надле-
жащим санитарно-гигиеническим средст-
вам и положить конец открытой дефека-
ции, уделяя особое внимание потребно-
стям женщин и девочек и лиц, находя-
щихся в уязвимом положении. 

Задача 7.1. К 2030 г. обеспечить все-
общий доступ к недорогому, надежному и 
современному энергоснабжению. 

Задача 10.2. К 2030 г. поддержать за-
конодательным путем и поощрять актив-
ное участие всех людей в социальной, 
экономической и политической жизни не-

                                                 
2 URL: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/ 
2020 
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зависимо от их возраста, пола, инвалидно-
сти, расы, этнической принадлежности, 
происхождения, религии и экономическо-
го или иного статуса. 

Задача 11.3. К 2030 г. расширить 
масштабы открытой для всех и экологиче-
ски устойчивой урбанизации и возможно-
сти для комплексного и устойчивого пла-
нирования населенных пунктов и управ-
ления ими на основе широкого участия во 
всех странах. 

Задача 11.7. К 2030 г. обеспечить все-
общий доступ к безопасным, доступным и 
открытым для вех зеленым зонам и обще-
ственным местам, особенно для женщин и 
детей, пожилых людей и инвалидов. 

Задача 16.6. Создать эффективные, 
подотчетные и прозрачные учреждения на 
всех уровнях. 

Задача 16.7. Обеспечить ответствен-
ное принятие решений репрезентативны-
ми органами на всех уровнях с участием 
всех слоев общества. 

Профессор Ив Каббанес, размышляя 
над процессом локализации ЦУР и над 
тем, как процессы ПБ могут способство-
вать достижению некоторых ЦУР, в пер-
вую очередь ЦУР 16 (содействие мирному 
и инклюзивному обществу в интересах 
устойчивого развития, обеспечение дос-
тупа к правосудию для всех и создание 
эффективных, подотчетных и инклюзив-
ных институтов на всех уровнях), пришел 
к выводу, что партисипаторное бюджети-
рование может быть релевантным показа-
телем для мониторинга целевых показате-
лей 16.6 и 16.7, и подобным образом ООН 
может наблюдать четкий и измеримый 
показатель для достижения этой цели [11]. 
Четыре основных фактора связывают пар-
тисипаторное бюджетирование с ЦУР 16 
и ее целями: (16.6) развитие эффективных, 
подотчетных и прозрачных институтов на 
всех уровнях; (16.7) обеспечение опера-
тивного, инклюзивного, широкого уча-
стия и репрезентативного принятия реше-
ний на всех уровнях. Эти факторы вклю-
чают: 1) непосредственное участие граж-
дан в процессах принятия правительст-
венных решений; 2) сдерживание корруп-
ции посредством административной и по-
литической прозрачности; 3) улучшение 

предоставления общественных благ и ус-
луг; и 4) возрождение гражданской и по-
литической культуры, в которой местные 
общины будут выступать в качестве де-
мократических агентов [4]. 

В России продолжается процесс ин-
ституционализации партисипаторного 
бюджетирования. В 2020 г. продолжается 
проект Министерства финансов Россий-
ской Федерации со Всемирным банком по 
развитию инициативного бюджетирова-
ния в российских субъектах Федерации и 
муниципалитетах. Инициативное бюдже-
тирование включено в ряд приоритетных 
проектов, государственных программ и 
программ развития инициативного бюд-
жетирования в субъектах Российской Фе-
дерации [9, с. 34].  

Путем внесения изменений в феде-
ральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в 
Российской Федерации» [1] были уста-
новлены правовые основы для внесения 
проектов инициативного бюджетирования 
(инициативных проектов) и порядок рабо-
ты с ними местных органов власти. Со-
гласно документу, инициативный проект 
должен содержать постановку проблемы, 
имеющей приоритетное значение для жи-
телей муниципального образования (или 
его части), описание ожидаемых резуль-
татов реализации, предварительный рас-
чет расходов и планируемые сроки реали-
зации. Инициативный проект подлежит 
обязательному рассмотрению местной 
администрацией в течение 30 дней со дня 
его внесения – указывается в проекте. 
Также было установлено, что порядок вы-
движения, внесения, обсуждения, рас-
смотрения и проведения конкурсного от-
бора инициативных проектов на террито-
рии городов федерального значения мо-
жет быть определен законами соответст-
вующих субъектов Российской Федера-
ции. Инициаторами таких проектов могут 
выступать: группа численностью не менее 
10 граждан, достигших 16-летнего возрас-
та и проживающих на территории соот-
ветствующего муниципалитета, органы 
территориального общественного само-
управления, староста сельского населен-
ного пункта. 
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Закон направлен на реализацию пору-
чения Президента Российской Федерации 
увеличить за три года долю распределе-
ния местных бюджетов с участием насе-
ления до 5% (сегодня эта доля примерно 
1%). Вместе с этим в 2020 г. были приня-
ты поправки в Бюджетный кодекс Рос-
сийской Федерации, которыми устанавли-
вается, что инициативные платежи счита-
ются неналоговыми доходами местного 
бюджета. Это позволяет легализовать и 
упростить софинансирование проектов 
инициативного бюджетирования со сто-
роны граждан. Для таких взносов преду-
сматривается исключительно целевой ха-
рактер. Каждому инициативному проекту 
будет присваиваться уникальный код 
классификации расходов бюджета. При 
этом средства, не израсходованные на 
реализацию инициативного проекта, под-
лежат возврату гражданам. 

Кроме того, в 2019 г. продолжилась 
реализация Программы развития инициа-
тивного бюджетирования в Российской 
Федерации, включенной в состав меро-
приятий государственной программы Рос-
сийской Федерации «Управление госу-
дарственными финансами и регулирова-
ние финансовых рынков». В Паспорте 
подпрограммы 1 «Обеспечение долго-
срочной устойчивости федерального 
бюджета и повышение эффективности 
управления общественными финансами» 
государственной программы Российской 
Федерации «Управление государствен-
ными финансами и регулирование финан-
совых рынков». Целевые индикаторы и 
показатели подпрограммы – показатель 
1.1 «Охват бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета показателями, харак-
теризующими цели и результаты их ис-
пользования»; показатель 1.2 «Охват 
бюджетных ассигнований обзорами бюд-
жетных расходов в течение 6 лет»; пока-
затель 1.3 «Индекс открытости бюджета 
(Open Budget Index), определяемый Меж-
дународным бюджетным партнерством»; 
показатель 1.4 «Количество субъектов 
Российской Федерации, утвердивших в 
составе нормативных правовых актов 
программы (мероприятия) о реализации 
на их территории инициативного бюдже-

тирования» [5]. 
Хотелось бы отметить, что показатель 

«Индекс открытости бюджета (Open 
Budget Index), определяемый Междуна-
родным бюджетным партнерством», вхо-
дит в показатели, используемые Мини-
стерством финансов Российской Федера-
ции с 2013 г. Данный Индекс получается 
через Обзор открытости бюджета и явля-
ется всемирно признанным источником 
данных о бюджетной прозрачности на на-
циональном уровне. Обзор открытости 
бюджета представляет собой набор пока-
зателей, составленных Международным 
бюджетным партнерством, базирующейся 
в США неправительственной организаци-
ей, созданной в 1997 г. В нем основное 
внимание уделяется тем аспектам бюд-
жетной прозрачности, которые наиболее 
важны для подотчетности общественно-
сти, таким как доступность бюджетной 
информации для общественности, воз-
можности участия общественности в 
бюджетном процессе, а также роль и эф-
фективность официальных надзорных уч-
реждений. Этот опрос основан на 145 во-
просах, оцениваемых экспертами, и охва-
тывает 115 стран, начиная с 2006 г. Мно-
гие из этих вопросов взяты из Кодекса 
надлежащей практики МВФ в области 
фискальной прозрачности, инициативы по 
обеспечению подотчетности государст-
венных расходов и финансов (PEFA), пе-
редовой практики ОЭСР в области фис-
кальной прозрачности и Лимской декла-
рации руководящих принципов аудита 
Международной организации высших ор-
ганов аудита INTOSAI. Наряду с этим, 
правительствам предлагается рассмотреть 
и прокомментировать проекты ответов на 
вопросник. Следовательно, его главным 
преимуществом является широкий охват и 
вариативность временных рядов. Помимо 
этого, он имеет и определенные недостат-
ки: фокусируется только на центральных 
правительствах, поэтому он игнорирует 
субнациональные правительства и госу-
дарственные корпорации. Опрос в основ-
ном оценивает полноту и своевремен-
ность бюджетной информации, но не ее 
достоверность. 

Поскольку, как было отмечено ранее, 
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партисипаторное бюджетирование вносит 
существенный вклад в повышение про-
зрачности государственного бюджета, яв-
ляясь при этом формой общественного 
участия, то соответствующее включение 
данной практики в бюджетный процесс на 
федеральном уровне позволит увеличить 
показатели Российской Федерации в Ин-
дексе открытости бюджета (Open Budget 
Index). 

Таким образом, рассмотрев партиси-
паторное бюджетирование, можно утвер-
ждать, что данная практика может быть 
использована в качестве индикатора по 
ряду задач семи указанных целей устой-
чивого развития Повестки 2030 Организа-
ции Объединенных Наций. В Российской 
Федерации практика партисипаторного 
бюджетирования (называемая инициатив-
ным бюджетированием) институционали-
зирована на уровне местного самоуправ-
ления, осуществляется уже более десяти-
летия, ее мониторинг проводится по зака-
зу Министерства финансов Российской 
Федерации. В этой связи анализ прогресса 
в области развития инициативного бюд-
жетирования в России рекомендуется 
включить во второй Добровольный док-
лад о ходе реализации ЦУР для предос-
тавления в Политический форум высокого 
уровня по устойчивому развитию ООН, 
представляемый Российской Федерацией. 
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