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В статье обосновывается необходимость обеспечения системной координации со-

циально-экономического развития территорий (муниципальных образований) с органами 
государственной власти для наиболее эффективного решения задач в интересах мест-
ного населения. Использование стратегического планирования и организационных инст-
рументов в границах территорий позволяет повысить эффективность решения общих 
задач социально-экономического развития муниципальных образований за счет объеди-
нения ресурсов и их рационального использования. 

Ключевые слова: развитие территории; социально-экономическая система; инно-
вационные подходы; координация деятельности; стратегии развития. 

 

T.G. Vinogradova, Ya.I. Semiletova, M.A. Kochetkova 
 

FEATURES AND DIRECTIONS OF TERRITORY  
DEVELOPMENT: MAIN APPROACHES TO STRATEGY 

 
Tamara Vinogradova – senior lecturer, the Department of State and Municipal Administration, St. Petersburg 
State Agrarian University, PhD in Economics, associate professor, St. Petersburg; e-mail: tgvin@yndex.ru. 
Yana Semiletova – senior teacher, the Department of State and Municipal Administration, St. Petersburg State 
Agrarian University, St. Petersburg; e-mail: net-pk@mail.ru. 
Maria Kochetkova – candidate for a Master’s Degree, the Department of State and Municipal Administration, 
St. Petersburg State Agrarian University, St. Petersburg; e-mail: k.maria.97@mail.ru. 

 
We substantiate the need to secure system coordination of socio-economic development of 
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using them rationally. 

Keywords: territory development; socio-economic system; innovative approaches; activity 
coordination; development strategies. 

 

Наши исследования и оценки экс-
пертного сообщества [10] позволяют ут-
верждать, что ключевой проблемой для 
дальнейшего поступательного развития 
России в целом на современном этапе яв-
ляется не создание постиндустриальной 

экономики, а формирование новой инду-
стриализации, которая должна быть ори-
ентирована на обеспечение всего процесса 
крупномасштабных структурных измене-
ний в национальной экономике на основе 
инновационных факторов развития во 
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время перехода к пятым и шестым техно-
логическим способам. 

Процессы индустриализации зависят 
не только от периодов времени, в которые 
они выполняются, но и от характеристик 
территории, на которой функционируют 
ее субъекты. Особенности территории до-
бавляют некоторые обертоны к новой ин-
дустриализации, подчеркивая ее опреде-
ленные аспекты [9]. В связи с этим про-
блемы определения направлений транс-
формации систем экономической терри-
тории разных уровней становятся крити-
ческими, и уровень муниципальных фор-
мирований заслуживает особого внима-
ния, поскольку они являются территори-
альными местами, которые определяют 
экологические особенности реализации 
нового Процесса индустриализации. 

Несмотря на то, что термин «страте-
гия развития территории» был введен в 
оборот относительно недавно и что стра-
тегия развития территорий Российской 
Федерации находится на этапе проектиро-
вания, данная проблематика часто упоми-
налась в научной литературе (более 800 
публикаций можно найти в Elibrary, 
Electronic Library). Большинство из них 
акцентированы на общих положениях, а 
также на стратегиях национального уров-
ня.  

E.B. Дворядкина, E.И. Кайбичева и 
Н.И. Гончаров указывают на необходи-
мость активного регулирования развития 
территории [1]. Отмечая, что в условиях 
растущей интенсивности процессов агло-
мерации и формирования региональных 
точек роста управление развитием терри-
тории региона может рассматриваться как 
одна из наиболее продуктивных видов 
деятельности властей. Г. Шелл также го-
ворит о значительном влиянии крупно-
масштабной и сложной социально-эконо-
мической системы экологических харак-
теристик, определяемой спецификой тер-
ритории на региональных и муниципаль-
ных уровнях, на развитие (в основном ус-
тойчивое) [2]. 

Ориентируясь на эти инновационные 
подходы, социально-экономическое про-
странство интерпретируется как среда для 
формирования отличительной системы, 

которая определяет особенности эконо-
мической деятельности, все разнообразие 
процессов, происходящих в ее границах, в 
то время как основание (и следствие) этой 
уникальности – его физическая основа – 
территория. Развитие территории муни-
ципалитета можно понимать как измене-
ние в организации его пространства 
(структура, плотность и т.д.) на основе 
модификации социально-экономических 
процессов в контексте решенной террито-
рии, а также территориальной трансфор-
мации [3]. 

Стратегия развития территории по-
зволяет скорректировать указания этих 
изменений, чтобы обеспечить их корреля-
цию с критериями, определенными в му-
ниципальной стратегии социально-эконо-
мического развития. Цели, поставленные 
в стратегическом планировании, прогно-
зируются на территорию, которая имеет 
установленную структуру землепользова-
ния, инженерные и социальные инфра-
структуры и др. индивидуальные характе-
ристики.  

Несмотря на различия в использован-
ных подходах, можно определить общие 
принципы управления развитием терри-
ториальных формирований – муниципа-
литетов. При этом, следует отметить, что 
существует обязательная взаимосвязь ме-
жду социально-экономическими страте-
гиями развития муниципалитета, страте-
гией развития территории и генеральным 
планом развития города и региона. Поло-
жения этих документов не должны проти-
воречить друг другу. Стратегия социаль-
но-экономического развития определяет 
направление социальных преобразований 
и экономический комплекс муниципали-
тета, в то время как стратегия развития 
территории определяет вектор изменений 
в городской среде, основываясь на транс-
формации местоположения объектов в 
городе, его зонирование, а также функ-
циональные характеристики отдельных 
элементов областей. Генеральный план 
должен визуально продемонстрировать, 
как изменения, запланированные в страте-
гии развития территории, будут соответ-
ствовать городскому пространству, как 
каждая точка будет изменяться в резуль-
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тате [8]. 
Говоря о содержании стратегии раз-

вития территории, следует иметь в виду, 
что именно на уровне муниципалитета 
образуется живая среда, а живые зоны 
формируются вокруг мест проживания, 
обучения, работы и отдыха местными, по-
этому стратегия развития территории по-
священа определенным территориальным 
подразделениям, выделенным в город-
ском пространстве (см. таблицу). 

Необходимость обеспечения систем-
ной координации социально-экономичес-
кого развития муниципальных образова-
ний обусловлена, в том числе ч. 3 ст. 132 
Конституции Российской Федерации, со-
гласно которой органы местного само-
управления и органы государственной 
власти входят в единую систему публич-
ной власти в Российской Федерации и 
осуществляют взаимодействие для наибо-
лее эффективного решения задач в инте-
ресах населения, проживающего на соот-
ветствующей территории. 

Одной из зарекомендовавших себя 
форм взаимодействия на муниципальном 
уровне в целях обеспечения скоординиро-
ванного социально-экономического раз-
вития территорий является создание го-
родских агломераций. Использование ор-
ганизационных инструментов в рамках 
городских агломераций позволяет повы-
сить эффективность решения общих задач 

социально-экономического развития му-
ниципальных образований за счет объе-
динения ресурсов и их рационального ис-
пользования в целях совместного решения 
вопросов местного значения, имеющих 
межмуниципальный характер, в том числе 
в сфере градостроительной деятельности, 
развития коммунальной, социальной и 
иной инфраструктур, а также реализации 
публичных функций, в частности, обеспе-
чения доступности медицинской помощи 
для населения [4]. 

Согласно Стратегии пространствен-
ного развития Российской Федерации на 
период до 2025 года социально-экономи-
ческое развитие крупных и крупнейших 
городских агломераций позволит обеспе-
чить расширение географии и ускорение 
экономического роста, научно-технологи-
ческого и инновационного развития Рос-
сийской Федерации и, тем самым, будет 
способствовать достижению цели про-
странственного развития Российской Фе-
дерации – обеспечению устойчивого и 
сбалансированного пространственного 
развития Российской Федерации, направ-
ленного на сокращение межрегиональных 
различий в уровне и качестве жизни насе-
ления, ускорение темпов экономического 
роста и технологического развития, а так-
же на обеспечение национальной безо-
пасности страны [3]. 

Успешное  функционирование  город- 
Характеристика по ряду муниципалитетов в среднем за 2017–2020 гг. 

(выборочные показатели по 308 муниципалитетам) 

Показатели Средний 
Стандартное 
отклонение 

Самый 
маленький 

Самый 
большой 

Население 33 575,7 54 690,1 459 504 471 
Площадь (км2 )  299,4 277,8 7,9 1 720,6 
Сезонность (проживание на 100 жите-
лей)  

639,2 1 689,8 6.2 20 613,2 

Плотность населения 291,5 794,0 4,3 7 426,8 
Процент пожилого населения 
(> = 65)  

23,9 6,3 8,1 45,4 

Урбанизация (доля земли городского 
использования)  

10,1 12,1 0,3 75,5 

Общие расходы на душу населения (ев-
ро)  

1 145,7 646,8 353,0 6 863,4 

Налоговые поступления на душу насе-
ления (евро) 

222,7 157,5 64,4 1 147,1 

Финансовая независимость (собствен-
ные доходы в процентах от фактических 
доходов)  

41,9 18,8 6,7 94,5 
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ских агломераций напрямую зависит от 
наличия эффективных организационно-
правовых механизмов координации соци-
ально-экономического развития муници-
пальных образований, входящих в состав 
агломерации. При этом существенное 
значение имеет координирующая роль ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации. Важно отметить, 
что положительный эффект от развития 
городских агломераций может быть обес-
печен только при наличии необходимых 
предпосылок для их развития, прежде все-
го наличия интенсивных взаимодействий 
между населенными пунктами, развитой 
сети автомобильных дорог и регулярного 
транспортного сообщения [3]. 

В настоящее время координация со-
циально-экономического развития муни-
ципальных образований в рамках дейст-
вующих городских агломераций осущест-
вляется посредством разных организаци-

онных механизмов, в том числе межму-
ниципальных координационных органов 
(советов), формируемых на основе меж-
муниципальных соглашений (договоров), 
а также координационных органов, обра-
зуемых при органах государственной вла-
сти соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации [10]. 

Важными инструментами обеспече-
ния эффективного социально-экономичес-
кого развития муниципальных образова-
ний в рамках городской агломерации мо-
гут быть единая стратегия социально-
экономического развития агломерации, 
совместно разработанная органами мест-
ного самоуправления муниципальных об-
разований, входящих в состав агломера-
ции, а также единые документы террито-
риального планирования городской агло-
мерации и механизмы координации в 
сфере межбюджетных отношений. 

Экспертная   оценка   и   проведенный 

Ранжированный ряд основных проблем развития муниципальных образований  
на современном этапе 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 

— необходимость детального закрепления в нормативных правовых 
актах правовых основ формирования и функционирования городских 

агломераций, включая определение понятия «городская агломерация», 
правовых механизмов координации деятельности муниципальных 
образований в рамках городской агломерации, в том числе в сфере 

стратегического планирования, имущественных отношений, 
бюджетных отношений;

— необходимость обеспечения согласованности 
документов стратегического планирования 

муниципальных образований, входящих в состав 
городской агломерации, формирования единой 
градостроительной и транспортной политики в 

городской агломерации;

— важность разработки критериев социальной и экономической 
целесообразности создания городской агломерации с учетом 

целей, задач и приоритетов пространственного развития 
Российской Федерации, а также социально-экономических 

условий регионов и муниципалитетов;

— необходимость проработки механизмов реализации 
органами государственной власти функций по участию в 

координации социально-экономического развития 
муниципальных образований в рамках агломераций;

— необходимость совершенствования механизмов 
предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета одного 
муниципального образования бюджету другого муниципального 
образования, а также разработки иных механизмов объединения 

финансовых ресурсов в целях реализации совместных 
межмуниципальных проектов в рамках городской агломерации;

— необходимость выработки мер, направленных на 
предотвращение чрезмерной концентрации 

экономического развития в крупнейших городских 
агломерациях, влекущей увеличение дисбалансов в 

социально-экономическом развитии субъектов Российской 
Федерации;

— необходимость методического обеспечения деятельности органов местного самоуправления по правовым, 
организационным и финансовым вопросам формирования и функционирования городских агломераций.
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анализ информации органов местного са-
моуправления указывают на приоритет-
ные проблемы, требующие внимательного 
рассмотрения и оперативного решения 
(см. рисунок). 

Следует отметить, что органы испол-
нительной власти значительного числа 
субъектов Российской Федерации вырази-
ли мнение о целесообразности установле-
ния на федеральном уровне понятия и 
критериев городских агломераций с об-
щей численностью населения менее 500 
тысяч человек (малые, средние городские 
агломерации). Это позволит дифференци-
ровать управленческие решения и скор-
ректировать адресность воздействия. 
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