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Статья посвящена вопросам стратегического планирования социально-экономичес-

кого развития муниципального образования, на примере МО «Город Гатчина». Автором 
охарактеризованы этапы социально-экономического развития муниципального образо-
вания, а также задачи, необходимые для реализации стратегического планирования раз-
вития муниципального образования. В статье рассмотрены вопросы целесообразности 
и необходимости разработки стратегического планирования социально-экономического 
развития муниципального образования, приведен пример разработки технического за-
дания по реализации стратегии социально-экономического развития МО «Город Гатчи-
на».  
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Основы стратегического планирова-
ния на муниципальном уровне, на уровне 
субъекта Российской Федерации и в целом 
в Российской Федерации регулируются 
Федеральным законом от 28 июня 2014 г. 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации», который 
предусматривает необходимость форми-
рования и функционирования триединой 

системы стратегического планирования: 
на федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях [1].  

Органы местного самоуправления 
(далее – ОМСУ) согласно российскому 
законодательству при реализации своих 
полномочий являются независимыми и не 
включены в систему органов государст-
венной власти. 
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Можно выделить следующие обязан-
ности ОМСУ по развитию муниципалите-
тов: 

● установление целей и задач долго-
срочного планирования социально-эконо-
мического развития региона при их соот-
ветствии целям и задачам развития регио-
на в целом;  

● разработка документов стратегиче-
ского развития муниципалитета, утвержде-
ние данных документов. Реализация задач 
и целей согласно документам стратегиче-
ского планирования муниципалитета. 

Среди принципов стратегического 
планирования можно выделить принцип 
разграничения полномочий. Его суть со-
стоит в том, что органы муниципальной 
власти самостоятельно определяют, в пре-
делах своих полномочий, указанных в фе-
деральном законодательстве, цели и зада-
чи социально-экономического развития 
своего муниципального образования, а 
также способы достижения указанных це-
лей и решение поставленных задач. Вы-
бор модели стратегического развития кон-
кретного муниципального образования 
зависит от множества экономических и 
социальных факторов, а также целей и 
ожидаемых результатов управленческого 
воздействия на объекты стратегического 
планирования. Стратегическое планиро-
вание в данном случае представляет собой 
способ моделирования процессов эффек-
тивной деятельности муниципального об-
разования в условиях неустойчивой ры-
ночной среды. Результат стратегического 
планирования в данном случае – это стра-
тегическое решение в виде плана, системы 
правил, принципов и приоритетов. 

6 апреля 2021 г. Губернатор Ленин-
градской области А. Дрозденко подписал 
закон о внесении в устав региона измене-
ний, закрепляющих столичный статус го-
рода Гатчины. Администрацией Гатчин-
ского муниципального района была подго-
товлена и представлена проектная ини-
циатива проекта «Гатчина – столица Ле-
нинградской области», которая была 
одобрена Губернатором Ленинградской 
области 23 июня 2021 г. Далее поэтапно 
начался процесс работы по формирова-
нию документов стратегического плани-
рования МО «Город Гатчина». 

22 декабря 2021 г. решением совета 
депутатов МО «Город Гатчина» были ут-
верждены основные положения стратеги-
ческого планирования в МО «Город Гат-
чина», администрацией Гатчинского му-
ниципального района было принято ре-
шение о начале разработки отдельной 
Стратегии социально-экономического раз-
вития МО «Город Гатчина» на период до 
2035 года, в том числе в связи с присвое-
нием городу столичного статуса. 

Отделом по экономическому разви-
тию и инвестициям ГМР была проведена 
работа по составлению технического за-
дания на выполнение работ по подготовке 
Стратегии социально-экономического раз-
вития (далее – СЭР) МО «Город Гатчина» 
Гатчинского муниципального района Ле-
нинградской области. Основные этапы и 
содержание работ по разработке Страте-
гии СЭР представлены в таблице. 

При анализе социально-экономичес-
кого развития МО «Город Гатчина» можно 
выделить  определенные взаимосвязанные 
этапы: 

Содержание этапов работ по разработке Стратегии СЭР МО «Город Гатчина»  
Этап Содержание этапа работ 

1 этап Блок задач № 1 
1. Сбор, анализ исходных данных и анализ итогов социально-экономического развития муници-

пального образования, анализ градостроительного потенциала МО «Город Гатчина» для целей 
выполнения функций административного центра Ленинградской области: 

1.1. Проведение сбора данных и анализа результатов, включая оценку социально-экономической 
ситуации на территории, в том числе: 
● запросы и сбор исходной информации; интервьюирование органов власти, бизнеса и экс-

пертов; аудит территории проектирования (включая выезд на территорию); 
● анализ динамики основных социально-экономических показателей развития городского по-

селения (экономическая активность, инвестиции, занятость населения, демография, ми-
грация, жилищное строительство, малый и средний бизнес, бюджетная обеспеченность), 
оценка экономической базы в г. Гатчине, включая анализ видов экономической деятельно-
сти действующих хозяйствующих субъектов; 
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Продолжение таблицы 
 ● инвентаризацию заявленных инвестиционных проектов и объектов капитального строитель-

ства, запланированных в рамках государственных и муниципальных программ; сбор и ана-
лиз всех существующих документов развития территории; 

● оценку обеспеченности МО «Город Гатчина» транспортной, инженерной, социальной ин-
фраструктурой; анализ развития жилой и общественно-деловой застройки, благоустройст-
ва и озеленения города, общественных пространств различной типологии. 

 
1.2. Пространственная характеристика территории МО «Город Гатчина», включая описание 

внутренней пространственной организации, а также роли и места МО «Город Гатчина» в про-
странственной структуре Санкт-Петербургской агломерации. Комплексная оценка градо-
строительного потенциала территории МО «Город Гатчина», включая действующие ограниче-
ния градостроительного развития и историко-культурный потенциал г. Гатчины как историче-
ского поселения федерального значения. Анализ земельных участков, включенных в перечень 
приоритетных площадок для размещения органов исполнительной власти Ленинградской об-
ласти (реализации функций административного центра Ленинградской области). Оценка 
имеющихся территориальных резервов и новых потребностей в развитии инфраструктуры для 
развития МО «Город Гатчина» как административного центра Ленинградской области. 

 
1.3. Подготовка материалов (отчет и презентация), содержащих выводы анализа социально-

экономического развития и градостроительного потенциала территории, в том числе: 
● результаты комплексного анализа социально-экономического развития МО «Город Гатчина», 

отражающие его место в экономике Гатчинского муниципального района и Ленинградской 
области; 

● результаты оценки основных показателей и современных тенденций социально-
экономического развития, конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности, 
включая оценку достижения ранее поставленных целей социально-экономического разви-
тия МО «Город Гатчина»; 

● результаты анализа макроэкономических предпосылок развития МО «Город Гатчина», со-
става факторов его социально-экономического развития, в том числе влияющих на эконо-
мический рост; 

● результаты комплексного анализа градостроительного потенциала для целей выполнения 
функций административного центра Ленинградской области; 

● описание и анализ ключевых проблем развития МО «Город Гатчина» (выявление основных 
проблем и потребностей г. Гатчины, причин их возникновения – установление выводов об 
их возможных последствиях и путях решения). 

2 этап Блок задач №№ 2, 3, 4, 5 
2. SWOT-анализ развития территории МО «Город Гатчина», разработка возможных сценариев 

социально-экономического развития, выбор базового сценария. 
2.1. SWOT-анализ развития территории МО «Город Гатчина»: 

● результаты комплексной оценки внешних факторов долгосрочного развития муниципально-
го образования, наиболее существенных вызовов и наиболее значимых угроз долгосрочно-
го развития, ограничений социально-экономического развития; 

● результаты комплексной оценки внутренних факторов развития, включающей оценку и воз-
можностей социально-экономического развития, и предпосылок для реализации данного 
потенциала. 

2.2. Разработка возможных сценариев (не менее двух) социально-экономического развития МО 
«Город Гатчина», выбор базового сценария: 

● подготовка свода наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития МО 
«Город Гатчина», отражающих возможные пути стратегического развития муниципального 
образования; 

● формирование в рамках каждого варианта основных прогнозируемых макроэкономических 
параметров, оценки ресурсной обеспеченности и описание ожидаемых результатов его 
реализации; 

● разработка предложений по формированию образа будущего г. Гатчины как столицы Ленин-
градской области «Гатчина – 2030». 

 
3. Цифровая трансформация и внедрение системы «Умный город»: 

● анализ соответствия текущей ситуации внедрения системы «Умный город» в МО «Город 
Гатчина» федеральной рамке. Анализ лучших отечественных и зарубежных практик; 
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Окончание таблицы 
 ● разработка предложений по дальнейшей интеграции единой системы «Умный город», умной 

инженерной и IT инфраструктуры, умной экономики с принципиально новыми возможно-
стями «централизованного» городского управления с применением технологий «Интернет 
вещей» (IoT). 

 
4. Развитие научно-инновационной сферы г. Гатчины.  
4.1. Определение приоритетов развития научно-инновационной сферы г. Гатчины, а также под-

готовка предложений по необходимым для ее развития проектам и мероприятиям в части сис-
темного развития научно-технологической инициативы в городе.  

4.2. Подготовка предложений по механизмам государственной поддержки инновационного и 
технологического развития существующих кластеров, а также перспективных новых направ-
лений.  

4.3. Подготовка предложений по усилению взаимодействия науки и бизнеса, крупных компаний 
с малыми и средними инновационными, научными и образовательными организациями. 

3 этап Блок задач №№ 5, 6 
5. Разработка итоговых материалов стратегии социально-экономического развития муниципаль-

ного образования: 
5.1. Цели и задачи развития МО «Город Гатчина». Приоритетные направления развития 

На основе сопоставления сценариев и выбора базового сценария развития муниципалитета 
приводятся миссия, цели и задачи развития, определяются стратегические (приоритетные) на-
правления развития, в том числе: 

● основные направления реализации МО «Город Гатчина» функции административного цен-
тра Ленинградской области; 

● основные направления развития человеческого капитала и социальной сферы МО «Город 
Гатчина»; 

● основные направления экономического развития МО «Город Гатчина»; 
● основные направления развития научно-инновационной сферы МО «Город Гатчина»; 
● основные направления рационального природопользования и обеспечения экологической 

безопасности МО «Город Гатчина»; 
● основные направления развития межмуниципальных, межрегиональных и внешнеэкономи-

ческих связей МО «Город Гатчина»; 
● основные направления пространственного развития МО «Город Гатчина». 

5.2. Набор механизмов и мероприятий реализации стратегии – приводятся мероприятия и про-
екты по определенным направлениям с указанием целей и задач по этим направлениям. 

5.3. Подготовка системы целевых показателей развития муниципального образования – приво-
дятся индикаторы развития МО «Город Гатчина» на перспективу. 

 
6. Разработка плана мероприятий по реализации Стратегии.  
6.1. План мероприятий по реализации Стратегии (далее – План мероприятий) должен включать 

описание этапов реализации Стратегии, наименование целей, задач, мероприятий, описание 
целевых показателей и их целевые значения, сроки реализации, ответственных исполнителей.  
План мероприятий должен включать следующие мероприятия:  
● законодательные (нормативно-правовые);  
● организационные (институциональные);  
● экономические (экономические механизмы и инструменты регулирования развития). 
В качестве мероприятий могут выступать предложения: о планировании совершенствования 

нормативно-правовой базы социально-экономического развития МО «Город Гатчина»; по разра-
ботке или корректировке муниципальных программ МО «Город Гатчина», обеспечивающих 
реализацию Стратегии; по формированию институциональной среды в Гатчине; по разработке 
эффективных инструментов государственно-частного и социального партнерства; по формиро-
ванию финансово-организационных механизмов реализации Стратегии; по созданию системы 
мониторинга и контроля реализации Стратегии.  

План мероприятий должен включать по каждому направлению перечень (дорожную карту) 
проектов «быстрых побед», приоритетных стратегических проектов, крупных, перспективных 
межведомственных задач, прорывных инициатив с обоснованием выбора данных проектов (це-
ли, задачи, приоритеты), определением сроков, исполнителей, ответственных, необходимых для 
реализации ресурсов и механизмов.  

Источник: сост. автором. 

 
1 этап. Выявление основной цели раз-

вития муниципалитета. В разные проме-
жутки развития муниципалитета цели его 
социального и экономического развития 
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могут быть различными. Это, в основном, 
связано с изменением направления его 
развития. Основной целью разработки 
Стратегии для МО «Город Гатчина» слу-
жит определение целевого видения разви-
тия г. Гатчины к 2035 г. (приоритеты, це-
ли, задачи, и ключевые ориентиры долго-
срочного развития) как города с устойчи-
вым ростом уровня и качества жизни на-
селения, драйвера роста инновационной 
экономики и, учитывая особый статус го-
рода Гатчины, как столицы Ленинград-
ской области. 

2 этап. Выбор методов анализа муни-
ципалитета. Перед тем как начать работу 
над стратегическим планом, необходимо 
провести анализ внешней среды, конку-
рентоспособности, его сильных и слабых 
сторон, влияния внешних экономических 
факторов на развитие муниципалитета. 
Для этого многие регионы и муниципали-
теты используют в своем стратегическом 
планировании следующие виды анализов: 
PEST, SLEPT, STEEPV, SWOT, SNW, 
VMOST, GAP, модели BCG, Ансоффа, 
Мак Кинси и т.д. [2]. 

3 этап. Разработка стратегии развития 
муниципалитета в виде письменного до-
кумента, который содержит в себе харак-
теристику основных долгосрочных целей 
развития муниципалитета, способы по-
вышения инвестиционной привлекатель-
ности муниципального образования, осо-
бенности управления муниципальным об-
разованием. Стратегия выступает основой 
для различных документов территориаль-
ного планирования, муниципальных про-
грамм, с помощью которых стратегия бу-
дет реализовываться.  

4 этап. Прогнозирование долгосроч-
ных и среднесрочных планов развития 
муниципального образования. Прогнози-
рование способствует отслеживанию из-
менений в развитии муниципалитета как 
положительного, так и отрицательного 
характера, выявляет взаимосвязи между 
показателями, которые оказывают влияние 
на комфортную среду проживания населе-
ния.  

5 этап. Разработка программ развития 
муниципального образования, не проти-
воречащих государственным программам 

развития субъекта Российской Федерации 
и основанных на использовании опреде-
ленных методов и инструментов. 

6 этап. Реализация стратегического 
планирования.  

Четко сформулированная стратегия 
развития муниципального образования не 
гарантирует позитивных изменений, не 
говоря уже о решении существующих 
проблем. Улучшение социально-экономи-
ческой ситуации наблюдается только в тех 
случаях, когда органы муниципальной 
власти четко придерживаются намеченно-
го плана по реализации разработанной 
Стратегии и находят возможность интег-
рировать поставленные задачи, находясь в 
системе с другими муниципальными про-
граммами.  

При осуществлении стратегического 
планирования социально-экономического 
развития МО «Город Гатчина» админист-
рация Гатчинского муниципального рай-
она столкнулась с рядом проблем, а имен-
но:  

● во-первых, проблема соотношения 
документов стратегического планирова-
ния регионального уровня, документов 
Российской Федерации и документов 
стратегического планирования муниципа-
литета с документами стратегического 
планирования субъектов Российской Фе-
дерации. Отсутствие базового документа 
стратегического планирования и страте-
гии социально-экономического развития 
Российской Федерации затрудняет приня-
тие соответствующих согласованных до-
кументов стратегического планирования 
на всех уровнях государственной власти. 
В качестве решения сложившейся про-
блемы рекомендуется принимать все до-
кументы стратегического планирования 
по определенному алгоритму. Это обеспе-
чит эффективную разработку документов 
стратегического планирования муници-
пального образования, а также их иерар-
хическую согласованность по интересам, 
приоритетам, целям, задачам и иным ре-
сурсам;  

● во-вторых, перед администрацией 
ГМР стояла задача определиться с выбо-
ром, что разрабатывать в первую очередь: 
Стратегию СЭР или Мастер-плана города. 
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Мастер-план города – комплексная про-
грамма реальных действий, направленная 
на улучшение внешнего облика и повы-
шение привлекательности города, доступ-
ная для понимания жителям, инвесторам и 
чиновникам и предназначенная для выра-
ботки и продвижения согласованной по-
зиции по основным задачам развития го-
рода. Основной целью разработки Мас-
тер-плана является подготовка комплекта 
обоснованных и проработанных предло-
жений («ключевых городских проектов»), 
направленных на повышение привлека-
тельности города для жителей и бизнеса. 
Но в связи с отсутствием разработанной 
Стратегии социально-экономического раз-
вития г. Гатчины было принято решение о 
первоочередной разработке Стратегии; 

● в-третьих, отсутствие знаний и на-
выков у служащих муниципалитетов. В 
муниципалитетах, особенно в городских и 
сельских администрациях, наблюдается 
нехватка городских служащих со специ-
альной подготовкой и опытом управления. 
Проблема усиливается тем, что чиновник 
сначала должен быть нанят и только по-
том должен быть обучен, а не наоборот – 
обучен, а затем нанят на государственную 
службу. В администрации Гатчинского 
муниципального района существует отдел 
по экономическому развитию и инвести-
циям, но нет специалистов, способных 
самостоятельно подготовить Стратегию 
СЭР, поэтому в 2022 г. в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
на основании № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» будут проведены 
конкурсные процедуры по определению 
поставщика на оказание услуг по разра-

ботке Стратегии социально-экономическо-
го развития МО «Город Гатчина» на пери-
од до 2035 г. 

Таким образом, формирование меха-
низма стратегического управления соци-
ально-экономическими процессами муни-
ципалитета является важной составляю-
щей обеспечения развития муниципалите-
та. Необходимым аспектом при разработке 
и реализации стратегии развития муници-
палитета является использование при этом 
основных принципов эффективного функ-
ционирования. Для успешной реализации 
механизма стратегического планирования 
социально-экономическими процессами 
муниципалитета важно применять опре-
деленный алгоритм, который будет обес-
печивать эффективность управленческих 
решений в муниципалитете. 
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